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前   言

我市是我国南方重点林区、全国集体林区改革试验区、海峡两岸现代林业合作实验区和国家林业生物产业基地，享有福建“绿色宝库”的美誉，同时还是全国创建精神文明先进城市、国家卫生城、园林城及中国优秀旅游城市。近年来，我市以“创建绿色家园、建设生态文明”为主题，以实施绿色城市、绿色村镇、绿色通道、绿色屏障的“四绿”工程建设为重点，大力开展植树造林和绿化美化环境活动，做到以城带乡、以乡促城、城乡联动、整体发展，城乡绿化面貌发生了巨大变化。全市森林覆盖率达到76.8%，有明溪、永安、沙县、泰宁、将乐等5个县（市）为省级森林城市（县城），创建绿色军营8个、绿色开发区12个、绿色校园70个、绿色乡镇32个、绿色村庄581个，完成国省道、县乡道和向莆铁路绿化2441公里。

为更好地推进生态文明和现代林业建设，2012年市政府决定实施辖区内所有高速公路、城市快速通道和向莆铁路森林通道建设。本规划阐明了三明市森林通道建设的指导思想、建设原则、修复技术、投资概算、效益评价、保障措施等，旨在进一步提高三明市森林通道的建设水平，努力形成四季皆绿、四季花开、四季变化的森林生态景观。本规划现状基准年为2011年。

1
基本情况

1.1  地理位置

三明市位于武夷山脉与戴云山脉之间，地处闽中和闽西北结合部，地理坐标为北纬25.30´—27.07´，东经116.22´—118.39´。东与福州市的闽清、永泰毗连；东南临泉州的德化、永春；西南接龙岩市的漳平、连城、长汀；北靠南平市的邵武、顺昌、延平；西北与江西的石城、广昌、南丰、黎川交界。同时，还在海西的南（平）三（明）龙（岩）发展轴和中部（三明至泉州、莆田）发展轴上，是连接福建沿海两极（福州大都市区、厦泉漳大都市区）和江西昌九都市区最便捷的通道枢纽。距福州直线距离170km、厦门200km、南昌330km。疆域东西长230km，南北宽180km，总面积22959km2。

1.2  自然条件

1.2.1  地形地貌

三明市在全国地貌区划中属华南低山与丘陵大区中的东南沿海低山与丘陵区。属多山地区，主干山脉的走向与主构造线走向一致，呈北东、北北东向展布。境内以中低山及丘陵为主，北西部为武夷山脉，中部为玳瑁山脉，东南角依傍戴云山脉。峰峦叠嶂，山岭连绵，丘陵起伏，峡谷与盆地错落相间，全境地势总体上西南部高，北东部低，海拔最高1858m，最低50m。

1.2.2  水文

三明地形以山地和丘陵为主，全年气候温暖湿润，雨量充沛，河流密布，水量充沛，河网密度大于0.13km/km2，河流长度大于10km的有90多条，多数属闽江水系，少数属汀江、九龙江和江西琴江水系。河流干流大致顺构造线发育，走向呈北北东—南南西方向。但支流大多与构造线成正交或斜交。三条主要河流——沙溪、金溪和尤溪均属闽江水系，总长875km，多年平均径流量228.8亿m3。

1.2.3  气候

三明境内地处沿海低纬度区，气候属中亚热带季风气候区，温暖湿润，四季分明，雨量充沛。夏半年多东风，炎热多雨，冬半年多东北风，寒冷干燥，素有“一山有四季，十里不同天”的立体气候。年平均气温17℃—19.4℃，南北相差2℃，总体上为西北部低，东南部高，河谷丘地高于山地；年平均降水量为1688mm，全年按成因大致可分为：3—4月春雨季、5—6月梅雨季、7—9月台风雷雨季和10—2月旱雨季四个时期；年平均日照时数1727.1—1897.5h，年日照百分率为38%—43%，太阳总辐射量比较充足，可达120cal/cm2；年平均无霜期从南向北为306—263d，霜日10—35d；境内处于季风气候区，冬半年受大陆冷高压控制，以偏北风为主，夏半年受海洋暖湿气流制约，多偏南风，累计年平均以偏北风频率最大；年平均相对湿度为79%—84%。

1.2.4  土壤

三明市气候湿润，植被茂盛，土层较深厚，土壤中硅、钙、镁、钾、钠盐基淋失强烈，而铁铝氧化物含量很高，一般呈酸性，Ph值5—6，生物富集显著，有机质含量丰富。但速效磷、速效钾含量较缺，人为耕作影响深刻，是土壤形态发生不同程度的变化。

三明市非耕地土壤按土类、亚类、土属三级分类法分类，耕地土壤按土类、亚类、土属、土种四级分类法分类。三明市非耕地土壤分为6个土类，13个亚类，48个土属；耕地土壤分为6个土类，9个亚类，21个土属，99个土种。

1.2.5  植物资源

三明市位于中亚热带，南北亚热带生物区系在此交汇，地形复杂，野生植物非常丰富，植被茂盛。同时，还是中国第四纪冰川期植物的避难地之一，因而保留了许多史前珍贵的“孑遗植物”。根据中国植物区系分区，三明市属于泛北极植物区中国——日本森林植物亚区华东分区。而其植被区划则属中国东部湿润森林区中常年温湿的亚热带照叶林带。按主要植被类型的优势种类，又可分为闽浙赣常绿半常绿照叶林省和南岭东部山地常绿照叶林省两个植被区划区。

    本区以亚热带植物区系为主，包含有部分第三纪孑遗植物。据调查，计有维管束植物201科914属2188种（包括变种、变型），约占全国总科属的56.6%，总属数的29.5%，总种数的9.5%。其中，蕨类植物34科59属160种，裸子植物7科22属44种，被子植物160科833属1984种。被子植物中，双子叶植物135科622属1643种，单子叶植物25科171属341种。属于乔灌木的约有1200种，其中用材树种380种。

1.2.6  森林资源概况

三明市土地总面积3444万亩，其中林业用地2842万亩，占82.5%（占全省的20%）；非林业用地602万亩，占17.5%。全市森林面积265万亩，森林覆盖率为76.8%，年产木材180万m3、毛竹2500万根，人均林木林地资源居全省第一，素有“中国绿都”之称。全市活立木总蓄积量1.15亿m3，居福建省首位，占全省的32.6%，毛竹储量3.8亿株，人均林木林地资源居全省第一，是全国四个活立木蓄积量超过1亿立方米的设区市之一。

1.2.7  古树名木概况

三明市古树名木资源丰富、种类繁多、分布广泛。由于保护措施得力，古树名木生长状况良好。三明市古树名木共16572株，其中，一级古树（树龄500年以上）1635株，二级古树（树龄300—499年）2020株，其他为三级古树（树龄100—299年），有12642株；还有名木275株。

1.3  经济社会发展状况

三明市辖1个市（永安市）、2个区、9个县，总人口273万。2011年地区生产总值达到1231.17亿元，比上年增长14.1%。人均地区生产总值49149元，比上年增长14.3%。财政总收入105.46亿元，比上年增长28.4 %，其中，地方级一般预算收入64.54亿元，增长30.0%；一般预算支出121.31亿元，增长25.1%。

全市农民人均纯收入8205元，增长18.1%；城镇居民人均可支配收入20778元，增长14.2%。居民消费价格比上年上涨5.1%，其中食品价格上涨9.2%，商品零售价格上涨4.7%，工业生产者出厂价格上涨10.7%。

2
规划总则

2.1  规划背景

高速公路、城市快速通道及快速铁路是连接人流、物流和信息流的重要通道，是展示改革开放形象的重要窗口。根据党的十八大提出的建设美丽中国和省委、省政府关于“加强生态建设和保护，深入实施绿色城市、绿色村镇、绿色通道、绿色屏障工程，继续保持森林覆盖率居全国首位”的决策部署，规划用3年时间，把三明境内高速公路、向莆铁路和快速通道沿线，打造成为“四季皆绿、四季有花、四季变化”的森林生态走廊，建设森林通道精品工程。这既可以改善沿线生态环境质量和附近居民的生活质量，也可以提升我市对外窗口形象，并对绿化美化环境，推进生态文明建设，加快建设开放三明、幸福三明具有极其重要的意义。

2.2  指导思想

以邓小平理论、“三个代表”重要思想和科学发展观和党的十八大精神为指导，以加快建设海西生态工贸区中心城市、打造一流的城市人居环境、提高人民群众幸福指数为目标，按照“生态立市”的建设要求，以弘扬生态文明为主题，坚持以人为本和可持续发展理念，采取造改并举、建管并重的修复措施，把三明境内高速公路、向莆铁路和快速通道沿线，打造成为“四季皆绿、四季有花、四季变化”的森林生态走廊，建设森林通道精品工程，提升三明城市综合竞争力。

2.3  规划原则

2.3.1 统筹规划，分步实施

    科学规划设计，把三明市境内高速公路、城市快速通道及向莆铁路沿线一重山、绿色村庄、出入口、弃土场、墓地、“青山挂白”等确定为重点修复对象，分期分批组织实施。

2.3.2 因地制宜，突出特色

    根据不同的资源及环境条件，选择春夏有花、秋冬有色、富于季相变化的树种，对现有林分按照树种、树形、色彩、层次的多样化与协调性搭配改造，从而营造出各具特色、主题鲜明的森林通道景观。

2.3.3 生态优先，注重实效

    以绿色为主基调保持不变，在确保森林生态安全的前提下，采取禁伐、封育与人工补植套种相结合的办法，实现造林树种从单一树种向多树种转变，林分结构从针叶纯林向针阔混交林转变，培育目标从以用材为主向以森林景观为主转变，营造出四季皆绿、四季有花、四季变化的森林景观。

2.3.4 各负其责，合力推进

    在市政府的统一领导下，各级政府、各部门按照职责分工明确修复目标、推进措施和责任单位，全力推进森林通道建设。

2.4  规划依据

《中共福建省委 福建省人民政府关于加快造林绿化推进森林福建建设的通知》（闽委〔2010〕37号）；

《福建省人民政府关于进一步加快林业发展若干意见》（闽政文〔2012〕48号）；

《福建省人民政府关于印发福建省城乡绿化一体化“四绿”工程实施方案（2010～2012年）的通知》（闽政文〔2010〕76号）；

《福建省“十二五”林业发展专项规划》；

《三明市人民政府办公室关于印发三明市城乡绿化一体化四绿工程建设实施方案的通知》（明政办〔2010〕69号）；

《三明市人民政府关于做好高速公路城市快速通道和向莆铁路森林通道建设的通知》（明政文〔2012〕109号）；

《三明市“十二五”林业发展专项规划》；

福建省《造林作业设计技术规程》（DB35/T641-2005）；

《造林技术规程》（DB35/T84--2005）；

2.5  规划时限

规划实施期限为2012-2014年，共3年。

3 工程规划

3.1  建设规模

规划三明境内的福银、三泉、永武、永宁、建泰等高速公路、沙（县）三（明）永（安）城市快速通道和向莆铁路沿线，建设总规模44556亩（详见附件）。

3.1.1建设年度

    规划2012年森林通道景观修复17967亩，2013年12507亩，2014年14082亩。

3.1.2森林通道

    规划福银高速森林通道景观修复10397亩，三泉高速9536亩，永武高速647亩，永宁高速13254亩，建泰高速6001亩，沙（县）三（明）永（安）城市快速通道2165亩，向莆铁路2556亩。

3.1.3区位类型

    规划森林通道规划红线外两侧一重山景观修复42347亩，森林通道出入口绿化673亩，森林通道规划红线内绿化744亩，绿色村庄绿化91亩，弃土场绿化600亩，连接线绿化101亩。

3.1.4建设主体

    规划三元区森林通道景观修复936亩、梅列区8226亩、明溪县320亩、清流县10444亩、宁化县1710亩、永安市1906亩、大田县2060亩、尤溪县5344亩、沙县1313亩、将乐县1421亩、泰宁县6748亩、建宁县4128亩。

3.2职责分工

3.2.1属地管理

    各县（市、区）人民政府对本辖区内的森林通道建设负总责，按照“属地管理”原则，加强组织领导，精心制定实施方案，明确建设目标和责任单位，确保森林通道精品工程如期建成。

3.2.2协同推进

各有关部门在当地政府统一领导下，按照职责分工，承担相应的森林通道建设任务。其中：围栏内的绿化和“青山挂白”治理，分别由高速公路管理部门和铁路办负责；因公路、铁路、能源、水利、园区、房地产开发等基础设施建设造成的“青山挂白”，由项目建设主管部门负责监督项目业主恢复治理；围栏外两侧一重山造林补植，由林业部门负责；绿色村庄绿化，由农办负责；坡耕地退耕还林，由农业部门负责；森林通道出入口绿化，由建设部门负责；因矿山开采引发的“青山挂白”，由国土资源部门负责组织恢复治理；墓地生态建设整治工作由民政部门牵头负责。
4 森林景观修复技术

4.1  树种选择

森林通道建设以绿色为主基调保持不变，在确保森林生态安全的前提下，采取禁伐、封育与人工补植套种相结合的办法，按照“树种多样化、品种乡土化、色彩季相化、配置群落化”的要求和适地适树，因地制宜的原则，加快树种结构调整，选择春夏有花、秋冬有色、富于季相变化的树种，如栾树、紫薇、枫香、木荷、福建山樱花、野鸦椿、山乌桕、无患子、马褂木、桂花、银杏、小叶榕、罗汉松、香叶树、乐昌含笑、深山含笑、闽楠、麻楝、水杉、观光木、油杉、红叶石楠、南方红豆杉、樟树、杜英、乳源木莲等，对森林通道两侧绿化按照树种、树形、色彩、层次的多样化与协调性搭配，从而营造出各具特色、主题鲜明的森林生态景观（详见下表）。

	观赏
类型
	观赏季节
	主要树种

	观花
	春季
	三年桐、千年桐、梨花（沙梨）、毛桃、山樱花、云实等

	
	夏秋
	黄山栾树、合欢、夹竹桃、尖萼红山茶、紫薇、深山含笑等

	
	秋冬
	木芙蓉、紫花泡桐、梅等

	观叶
	春季
	木荷、石楠、小紫果槭、樟树、红楠、云实

	
	秋季
	黄叶：银杏、无患子、马褂木、朴树、苦楝、毛竹、三角枫

	
	
	红叶：黄连木、山乌桕、乌桕、枫香、杜英、柿树、青榨槭


4.2  建设要求

4.2.1 一重山绿化

对位于森林通道两侧一重山的宜林荒山荒地、坡耕地、弃土场和取土场，按照适地适树原则，选用胸径≥3厘米、苗高≥2米的景观树种大苗进行造林绿化、彩化，尽快形成森林景观。种植连续面积1亩以上的片林或2行以上、行距≤4米的林带，每亩合理株数≥42株，且颁布均匀；零星“四旁”植树按每亩42株的标准进行折算。对郁闭度小于0.5的稀疏林地每亩应补植套种阔叶树≥25株，茶果园每亩应补植套种阔叶树≥20株，低产低效人工针叶纯林每亩应补植套种阔叶树≥30株，以加快调整树种组成，改善林分结构，促进形成树种多样、针阔混交、异龄复层的复合型林分。

4.2.2围栏内绿化 

    对位于森林通道围栏以内的两侧绿化，要因地制宜，能宽则宽，种植多排（≥3行）乔木景观树种大苗，护坡全部绿化，做到乔灌衔接、花草相映，错落有致，形成景观。

4.2.3出入口绿化

    对位于森林通道的出入口，按照高标准、高起点、高品位绿化的要求，连片成规模种植乔木、灌木与地被植物，做到观叶、观花与观果，常绿与落叶合理搭配，建设绿化景观精品工程。

4.2.4青山挂白治理

    对位于森林通道两侧可视范围内的“青山挂白”治理率达到95% 以上。

4.2.5绿色村庄绿化

对位于森林通道两侧列入“绿色村庄”创建的村，高速公路两侧建设20-30米宽绿化带，铁路两侧建设10-20米宽绿化带，形成有序和富有特色的绿色生态景观。
4.2.6墓地生态建设

按照有关要求，开展墓地生态建设整治工作。

4.3  修复方法

4.3.1总要求

    在尽量保留现有森林植被的前提下，挖大穴（60×40×40cm）, 下基肥（每穴施复合肥0.25～0.5公斤），选用胸径≥3厘米、苗高≥2米的景观树种容器大苗，进行重造、点状、小块状、带状套种或补植季相变化明显的树种。原则上一个小班以1-3个树种为主，而不同小班因种植树种不同，从而构成景观镶嵌，形成了丰富多彩的森林景观。

4.3.2造林更新法

对采伐迹地、火烧迹地、病虫害危害迹地等无立木林地和宜林地，采取以人为的方法引入地带性森林植被的建群树种以及相宜的伴生树种如色叶植物、观花树木等重新营造森林生态景观。

4.3.3块状改造法

对低质低效人工针叶纯林（如杉木、马尾松等），采取生态疏伐、景观伐、劈杂抚育等人工促进培育措施，按规则或不规则的块状混交进行改造，应尽可能保留原有阔叶树，一般块状改造面积控制在0.7hm2以下，块间的间距约为30m，其改造树种除经济林外，还可以选择色叶树种或观花树种，如黄山栾树、枫香、银杏、柿树、马褂木、山樱花、夹竹桃、紫薇等，与保留的杉木、马尾松形成针阔块状混交林，从而逐步形成丰富多彩的阔叶林植物景观。

4.3.4带状改造法

对坡面较大的低质低效人工针叶纯林，可采用带状改造法。改造带宽10-20m，以横向或斜向排列，并尽可能保留原有阔叶树。改造树种宜选择木荷、樟树、马褂木、枫香、银杏、深山含笑、毛竹等稍耐荫的速生阔叶树种，采取叶色、花期、季相的合理搭配，与保留带上的杉木马尾松林形成针阔带状混交林。

4.3.5点状改造法

点状改造主要适用于重要景观节点绿化改造和植被保护带内的补充栽植，主要起点缀作用。树种选择时，宜选择珍贵的色叶树种、观花树种或树姿壮丽、叶形奇特的珍贵树种，营造特色植物景观。

4.3.6“青山挂白”治理

坚持生物措施和工程措施相结合，以充分遮蔽裸露黄土为基本要求，以恢复植被、再现绿色生机为最终目标，采取生物工程为主、土石方混凝土工程为辅的办法，宜树则树、宜藤则藤、宜草则草、宜花则花，通过回填客土，植树造林，种草栽花，实现绿树遮挡、藤本爬挂、花草点缀、立体绿化、美化环境、改善生态。

对于坡面凹凸不太大、坡体稳定性较好的石壁，附近又有水源的，采用植被混凝土技术进行治理，局部出现反倾及石壁比较破碎处，采用砌坛挂网种植藤蔓植物等技术进行处理。

对于坡面凹凸变化大、坡体尚不稳定的高陡石壁，采取先削整坡面及采用格构锚杆或其它方法加固坡体，然后再采用植被混凝土技术进行治理。

对于坡脚漏种遮挡树木或者遮挡树木被损害的石壁，进行补种树木或者砌槽补种爬藤。

对于经过治理已有一定成效的裸露山体，补种观赏植物，进一步美化环境。

4.4  保护管理

4.4.1 强化森林防火

    建立森林通道沿线护林防火巡查制度，加强森林防火队伍建设，和野外火源管控，在重点防范地带和显眼位置，设立护林防火宣传告示牌。

4.4.2 强化森林病虫害防治

    严格按照“预防为主，综合治理”的原则，建立森林病虫害预测预报系统，坚持以生物防治为主的综合治理措施，控制病虫害的发生。严格种苗、花卉的检疫制度，对引进的林木种子、绿化苗木和花卉要进行检疫，避免危险性病虫害入侵。

4.4.3强化资源林政管理

    加强法制宣传教育，依法护林，依法治林，强化林地和林木的保护，采取切实可行的措施，禁止毁林开垦、采石、采土及其他毁林行为，迅速有效地制止盗伐、滥伐林木的行为。

5  投资概算与资金筹措

5.1  估算依据

森林通道建设投资估算主要依据现行概预算规定，以及省和当地现行的有关技术经济指标、市场现行价格进行。

5.2  投资概算

三明市2012-2014年森林通道建设总投资为15724万元，如下表：

	森林通道建设投资测算表（2012～2014年）

	区位
类型
	面积（亩）
	造林工序投资单价（元/亩）
	投资额
（万元）
	备注

	
	
	林地清理
	整地
	苗木
	栽植
	基肥
	抚育
	合计
	
	

	一重山
	42346
	200
	200
	1250
	200
	100
	450
	2400
	10163
	抚育3年3次，
150元/年·次

	出入口
	673
	200
	300
	41050
	300
	200
	900
	42950
	2890
	抚育3年6次，
150元/年·次

	围栏
以内
	744
	400
	300
	27200
	900
	200
	900
	29900
	2225
	抚育3年6次，
150元/年·次

	绿色
村庄
	91
	200
	300
	19500
	300
	100
	600
	21000
	191
	抚育3年3次，
200元/年·次

	弃土场
	600
	150
	150
	1000
	150
	100
	450
	2000
	120
	抚育3年3次，
150元/年·次

	连接线
	101
	200
	200
	12000
	200
	200
	600
	13400
	135
	抚育3年3次，
200元/年·次

	合计
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	15724
	　


注：苗木每亩投资测算按各地实际投资取平均值

5.2.1分年度投资

    2012年森林通道景观修复总投资5333万元，2013年3202万元，2014年7189万元。

5.2.2分森林通道投资

    福银高速森林通道景观修复总投资3688万元，三泉2418万元，永武155万元，永宁3341万元，建泰高速2633万元，沙（县）三（明）永（安）城市快速通道527万元，向莆铁路2962万元。

5.2.3分区位类型投资

    一重山森林景观修复总投资10163万元，出入口绿化2890万元，围栏内绿化2225万元，绿色村庄绿化191万元，弃土场绿化120万元，连接线绿化135万元。

5.2.4分建设主体投资

    三元区森林通道景观修复总投资225万元、梅列区2111万元、明溪县77万元、清流县2666万元、宁化县401万元、永安市457万元、大田县494万元、尤溪县2617万元、沙县315万元、将乐县2425万元、泰宁县1620万元、建宁县2306万元。

5.3  资金筹措

森林通道建设资金，按照政府引导、部门负责、市场运作、公众参与的原则，多渠道筹集建设资金。一是积极争取国家、省重点工程投入，尤其要注意与省上森林通道景观示范段建设、森林防火林规划和珍贵树种造林相结合。二是各县（市、区）财政安排专项资金，特别是征收的森林资源补偿费和森林植被恢复费，应重点用于森林通道建设。三是各相关部门投入配套资金。四是广泛吸收社会资金。五是鼓励各种社会主体和个人承包经营管理。

6  效益评价

6.1  生态效益

通过森林通道建设项目的实施，能极大地改善森林结构，大幅度地提高森林病虫害和森林火灾的防御能力，进一步改善我市城乡人居生态环境，美化旅游景观，保持生物多样性，提升城乡绿地的涵养水源、净化空气、保持水土、防洪减灾、固碳释氧等功能，有效地促进我市旅游事业和经济社会的可持续发展。

6.2  社会效益

该项目的实施，能够极大拓展我市林业空间，减缓生态公益林及景区植被保护压力，能不断改善全市城乡园林基础设施和绿化景观，对进一步提升三明的知名度和美誉度具有积极作用。

6.3  经济效益

该项目的实施，能有效地改善森林结构，促进林木生长率，提高经济效益，带动林农增收。同时，能够促进全市绿化苗木生产基地的建设与发展，有利于绿化苗木市场的形成，经济效益潜力巨大。

6.4  综合评价

通过森林通道建设项目的有效实施，能进一步推进我市城乡绿化一体化建设再上新台阶，有利于三明争创国家生态市和国家森林城市，全面提升我市城乡绿化美化水平，同时该项目的经济、社会、生态效益十分显著，能更好的促进三明经济社会及旅游事业健康发展。

7  保障措施

7.1  加强组织领导

森林通道建设牵涉面广，资金投入大，公益性明显，必须强化各级政府的责任。市政府成立由詹积富副市长任组长、蔡金明副秘书长和市林业局詹学齐局长任副组长、相关部门负责人任成员的森林通道建设领导小组。下设领导小组办公室，设在市林业局。森林通道建设任务，列入县（市、区）政府任期目标考核的重要内容，各县（市、区）政府主要负责人是本地区森林通道建设的第一责任人。各县（市、区）要相应成立领导小组及办公室，进一步完善推进责任机制，加强组织协调，确保工作目标和建设任务层层落到实处。

7.2  多方筹措资金

森林通道建设应当确立公共财政投入为主的政策机制，各县（市、区）政府要统筹使用各类土地开发、水土保持、环境保护、道路建设，以及与“青山挂白”治理相关的基金、保证金、收费，集中用于森林通道建设。对于责任主体尚未灭失的，要责令责任主体负责承担相应治理费用。进行开发性治理的，所得收益应主要用于治理工作。对于森林抚育、防火林带建设、珍贵用材树种造林、“四绿”工程建设补助资金、森林资源补偿费和植被恢复费等，要重点向森林通道建设倾斜。并鼓励各类企业、个人、民间组织通过捐资、认养等方式，参与森林通道建设。捐资者按国家规定享受税收优惠政策。凡捐资额在20万元以上的，可根据要求予以冠名。

7.3  强化保护管理

要把森林通道两侧的森林保护摆在突出位置，切实加强森林防火、森林病虫害防治和森林野生动植物保护，依法严厉打击盗伐滥伐和其他各种破坏森林资源的行为。对位于森林通道两侧一重山未划入生态公益林的用材林，除因危险性林业有害生物除治外，原则上不得进行皆伐。如确需采伐的，按《福建省森林采伐管理办法》第二十三条执行，并报三明市林业局审核同意。伐后严禁炼山，并且必须使用乡土阔叶树苗更新造林，以营造良好的森林景观。

7.4  严格督查考核

各县（市、区）政府于每年11月底前要向市政府上报森林通道建设进展情况。市监察局、效能办要组织开展专项督查，及时通报督查结果，以推动工作落实。2015年市政府将表彰一批在森林通道建设中表现突出的先进集体和先进个人，并对完成森林通道建设任务，经检查验收合格的县（市、区），按实际完成面积每亩奖励4元；对检查验收不合格的县（市、区）将进行通报批评并责令限期整改。

7.5  健全档案管理

建立健全森林通道建设档案，档案包括年度工作总结、现状调查、总体规划、作业设计、工程招标、检查验收、付款凭证等。并认真总结森林通道建设的好做法、好经验、好典型，注意收集造林绿化相关影像资料，特别对于一些出入口、绿色村庄等重点区位，要树立精品意识，建设示范工程，发挥典型示范作用。

附件：1. 三明市森林通道建设规划汇总表（分建设主体）

2. 三明市森林通道建设规划汇总表（分森林通道）

3. 三明市森林通道建设规划汇总表（分区位类型）
附件1

三明市森林通道建设规划汇总表（分建设主体）
单位：亩、万元
	县别
	建设规模
	总投资
	分年度
	区位类型
	通道名称

	
	
	
	2012
	2013
	2014
	一重山
	出入口
	围栏以内
	绿色村庄
	弃土场
	连接线
	三泉高速
	永宁高速
	永武高速
	福银高速
	建泰高速
	城市快速通道
	向莆铁路

	合  计
	44556
	15724
	17967 
	12507
	14082 
	42347 
	673 
	744 
	91 
	600 
	101 
	9536 
	13254 
	647 
	10397 
	6001 
	2165 
	2556 

	三元区
	936 
	225
	652 
	86 
	198 
	936 
	　
	　
	　
	　
	　
	936 
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	梅列区
	8226
	2111
	2766 
	2627 
	2833 
	8081 
	86 
	23 
	36 
	　
	　
	6061 
	　
	　
	　
	　
	2165 
	　

	明溪县
	320
	77
	　
	320 
	　
	320 
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	320 
	　
	　
	　
	　
	　

	清流县
	10444
	2666
	9093 
	310 
	1041 
	10177 
	248 
	　
	19 
	　
	　
	　
	10444 
	　
	　
	　
	　
	　

	宁化县
	1710
	411
	　
	1380 
	330 
	1710 
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	1710 
	　
	　
	　
	　
	　

	大田县
	2060
	494
	　
	1236 
	824 
	2060 
	　
	　
	　
	　
	　
	2060 
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	永安市
	1906
	457
	　
	1382 
	524 
	1906 
	　
	　
	　
	　
	　
	479 
	780 
	647 
	　
	　
	　
	　

	尤溪县
	5344
	2617
	1938 
	2028 
	1378 
	5155 
	189 
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	4592 
	　
	　
	752 

	沙  县
	1313
	315
	　
	798 
	515 
	1313 
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	974 
	　
	　
	339 

	将乐县
	1421
	2425
	696 
	175 
	550 
	1188 
	150 
	77 
	6 
	　
	　
	　
	　
	　
	1131 
	　
	　
	290 

	泰宁县
	6748
	1620
	2822 
	2165 
	1761 
	6748 
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	3700 
	2365 
	　
	683 

	建宁县
	4128
	2306
	　
	　
	4128
	2753 
	　
	644 
	30 
	600 
	101 
	　
	　
	　
	　
	3635 
	　
	492


附件2

三明市森林通道建设规划汇总表（分森林通道）
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	单位：亩、万元

	通道名称
	建设

规模
	总投资
	分年度
	区位类型
	备  注

	
	
	
	2012
	2013
	2014
	一重山
	出入口
	围栏

以内
	绿色

村庄
	弃土场
	连接线
	

	合   计
	44556 
	15724
	17967 
	12507
	14082 
	42347 
	673 
	744 
	91 
	600 
	101 
	　

	三泉高速公路
	9536 
	2418
	3064 
	3645 
	2827 
	9468 
	68 
	　
	　
	　
	　
	　

	永宁高速公路
	13254
	3341
	9093 
	2465
	1696 
	12987 
	248 
	　
	19 
	　
	　
	　

	永武高速公路
	647 
	155
	　
	548 
	99 
	647 
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	福银高速公路
	10397 
	3688
	5105 
	3408 
	1884 
	10241 
	150 
	　
	6 
	　
	　
	　

	建泰高速公路
	6001 
	2633
	103 
	1022 
	4876 
	5119 
	　
	600 
	30 
	196 
	56 
	　

	城市快速通道
	2165 
	527
	354 
	684 
	1127 
	2088 
	18 
	23 
	36 
	　
	　
	　

	向莆铁路
	2556 
	2962
	248 
	735 
	1573 
	1797 
	189 
	121
	　
	404 
	45 
	　


附件3

三明市森林通道建设规划汇总表（分区位类型）

	
	
	
	
	单位：亩、万元

	区位类型
	建设规模
	总投资
	分年度
	备  注

	
	
	
	2012
	2013
	2014
	

	合计
	44556
	15724
	17967 
	12507 
	14082 
	

	一重山绿化
	42347
	10163
	17822 
	12175 
	12350 
	　

	出入口绿化
	673
	2890
	68 
	248 
	357 
	　

	围栏以内绿化
	744
	2225
	77 
	23 
	644 
	　

	绿色村庄绿化
	91
	191
	　
	61 
	30 
	　

	弃土场绿化
	600
	120
	　
	　
	600 
	　

	连接线绿化
	101
	135
	　
	　
	101 
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